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1^ COMMISSIONE CONSILIARE

SPORT - AMBIENTE - TERRITORIO

Promozione attività sportive, Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti e attrezzature sportive,
Ambiente, Risorse mare, Attività di manutenzione ordinaria e straordinaria del verde pubblico e dei parchi
comunali di interesse locale, Igiene urbana e sanità, Raccolta differenziata, Turismo, Marketing territoriale,
Tutela urbanistica, Manutenzione fogne, Servizi del sottosuolo, Transizione ecologica, Tutela animali, Salute

L’anno 2026, addì 26 Marzo, presso la sede della Municipalità 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si è riunita la Commissione Consiliare in oggetto.  La seduta è stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli e  dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalità 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 26 Marzo  alle ore
11:00 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 24.03.2026;
2. attività istruttoria tempi attesa/procedure accertamento disabilità minori Municipalità 6: verifica
protocollo/riscontri PEC Distretto 32 ASL Napoli1Centro-INPS-p.k. Garante Disabili, esame dati
e/o  inadempimento  PA,  ai  fini  della  definizione  di  elementi  di  indirizzo  e  del  successivo
rafforzamento  del  raccordo  istituzionale  con  i  soggetti  competenti  –  ai  sensi  dell'art.  65  del
Regolamento  delle  Municipalità,  in  coerenza  con  il  mandato  ricevuto  dal  Consiglio  della
Municipalità 6 nella seduta del 13.03.2026.

Presiede: Palumbo Rossana 
Assiste in qualità di Segretario: Napolitano Raffaela

Alle ore 11:00 il Presidente Palumbo Rossana procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n. 7 Consiglieri: Capasso Armando; Caporali Francesco; De Falco Carmine A.;
Esposito Carmine; Grieco Francesco; Limatola Luigi e Palumbo Rossana.

Il Presidente Palumbo Rossana dà atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalità del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalità 6 (si allega in calce al verbale la
convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalità e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/356426 del 24.03.2026).
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Il  Presidente Palumbo Rossana dà atto della  conformità dei  su indicati  ordini  del  giorno
rispetto  a  quanto  disposto  dall'articolo  65  del  Regolamento  delle  Municipalità  e  del
Regolamento della Municipalità 6, giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti
indicati  nel corso del Consiglio di  Municipalità del 13.03.2026 dal Presidente Fucito come
argomento da approfondire nelle Commissioni Consiliari competenti.

Il  Presidente  Palumbo  Rossana,  verificata  la  sussistenza  del  numero  legale  ex art.  23  del
Regolamento della Municipalità 6, alle ore 11:00 dichiara aperta la seduta.

Il  Presidente  Palumbo  Rossana apre  la  Commissione  con  il  primo  punto  all’Odg  rubricato
approvazione verbale seduta del 24.03.2026. Il Presidente Palumbo Rossana dà lettura del verbale
della  precedente  seduta  del  24.03.2026.  Il  verbale  è  approvato  all’unanimità  dai  Commissari
presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato attività istruttoria tempi attesa/procedure accertamento
disabilità minori Municipalità 6: verifica protocollo/riscontri PEC Distretto 32 ASL Napoli1Centro-
INPS-p.k. Garante Disabili, esame dati e/o inadempimento PA, ai fini della definizione di elementi
di indirizzo e del successivo rafforzamento del raccordo istituzionale con i soggetti competenti – ai
sensi  dell'art.  65 del  Regolamento  delle  Municipalità,  in  coerenza con il  mandato ricevuto  dal
Consiglio della Municipalità 6 nella seduta del 13.03.2026. Introduce l’Odg la Presidente palumbo
Rossana precisando che l’odierna attività della Commissione si inserisce nell’ambito delle funzioni
di  controllo  e  indirizzo  politico-amministrativo  previste  dall’art.  65  del  Regolamento  delle
Municipalità, con particolare riferimento alla verifica dell’efficienza dei servizi pubblici e al rispetto
dei diritti dei minori con disabilità: infatti la Commissione, nell’ambito delle proprie competenze in
materia di tutela della salute pubblica, affronta il tema dei tempi di attesa e delle procedure di
accertamento della disabilità nei minori, quale elemento centrale per garantire l’effettività del diritto
alla salute sul territorio di Napoli Est. L’accertamento della disabilità non rappresenta infatti un
mero  adempimento  amministrativo,  ma  costituisce  il  primo  passaggio  indispensabile  per
l’attivazione dei percorsi  di cura, riabilitazione e presa in carico sanitaria dei minori.  Ritardi in
questa fase si traducono direttamente in ritardi nell’accesso alle terapie, agli interventi specialistici e
ai servizi sociosanitari, con conseguenze che possono incidere in modo significativo sullo sviluppo
psicofisico del bambino. Le disposizioni normative prevedono tempi certi per lo svolgimento delle
procedure di  accertamento;  tuttavia,  i  dati  disponibili  a livello nazionale evidenziano come tali
tempistiche risultino frequentemente disattese, con procedimenti che superano i 4-5 mesi e che, in
diversi casi, si protraggono ben oltre. Questo scostamento tra tempi previsti e tempi reali configura
una  criticità  che  assume  una  chiara  rilevanza  sanitaria.  Nel  sistema  attuale,  il  procedimento
coinvolge una pluralità di soggetti istituzionali, in particolare ASL e INPS, chiamati a operare in
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maniera  coordinata.  Ciononostante,  proprio  nella  relazione  tra  questi  enti  si  registrano  spesso
elementi di rallentamento, con il rischio di una frammentazione dei percorsi e di una conseguente
inefficienza  nella  risposta  ai  bisogni  di  salute  dei  cittadini.  In  un  territorio  come  quello  della
Municipalità 6, caratterizzato da una elevata domanda di servizi sanitari e da condizioni di fragilità
diffuse,  tali  criticità  risultano  ancora  più  rilevanti.  Il  ritardo  nell’accertamento  della  disabilità,
infatti, non incide solo sul piano amministrativo, ma determina un differimento concreto delle cure,
aggravando situazioni cliniche e aumentando il carico assistenziale sulle famiglie. Alla luce di tali
elementi,  l’attività  istruttoria  della  Commissione  assume un  valore  pienamente  coerente  con  il
mandato in materia di salute: verificare il funzionamento del sistema, individuare eventuali criticità
e contribuire alla definizione di indirizzi utili a garantire tempi certi, appropriatezza delle procedure
e piena tutela del diritto alla salute dei minori del territorio. Il tutto perché dietro ogni pratica non
c’è un numero, ma un bambino. E dietro ogni ritardo c’è un diritto che non viene pienamente
riconosciuto. 

All’esito dell’ampia premessa, la Presidente Palumbo relaziona ai Commissari presenti sulle attività
istruttorie poste in essere dalla Commissione.
Ebbene, sono state inviate PEC ufficiali ai seguenti enti: INPS; Distretto 32 – ASL Napoli 1
Centro; e Garante per i  diritti  delle  persone con disabilità.  Si  allegano in calce al  presente
verbale le rispettive PEC inoltrate in data 22.03.2026.
Esito riscontri:

- INPS: alla data odierna  non risulta pervenuto alcun riscontro alla comunicazione inviata
dalla Commissione.

- ASL Napoli 1 Centro – Distretto 32:  Ha fornito riscontro scritto in data 24.03.2026 che si
allega in cale al presente verbale con cui ha precisato testualmente quanto segue: “Le procedure di
accertamento  sanitario  vengono  eseguite  secondo  le  indicazioni  e  le  competenze  definite
dall’INPS.”.  Tale  risposta  evidenzia  una  dipendenza  procedurale  e  organizzativa  dall’INPS,
senza fornire dati specifici sui tempi di attesa o sul numero di pratiche in carico.

-  Garante  dei  Diritti  delle  Persone  con  Disabilità:  per  le  vie  brevi,  è  stata  acquisita  la
disponibilità ad una audizione in Commissione, subordinata alla disponibilità dei dati necessari per
una discussione strutturata.

Pertanto, il Presidente Palumbo evidenzia che al momento:

 l’istruttoria risulta parzialmente incompleta a causa:
➢ della mancata risposta dell’INPS
➢ dell’assenza di dati quantitativi da parte dell’ASL

 non è pertanto possibile:
➢ determinare con precisione i tempi medi di attesa
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➢ verificare eventuali criticità sistemiche o responsabilità amministrative
➢ elaborare compiuti indirizzi politico-amministrativi

Si apre la discussione tra i Commissari presenti.

La Consigliere Sessa Emilia evidenzia il disagio delle famiglie del territorio, costrette ad affrontare
tempi lunghi  e procedure complesse:  il  tutto  considerando anche che nelle  strutture scolastiche
l’esigenza di definizione della disabilità è essenziale per fornire sostegno.
Il Consigliere Limatola Luigi invece, considerata la grave situazione per la mancanza di docenti di
sostegno e per la presenza di barriere architettoniche, chiede di invitare i dirigenti scolastici per
capire la reale condizione dei ragazzi con disabilità.
Il  Consigliere  Grieco Francesco propone di  procedere con l’audizione del  Garante  non appena
disponibili i dati, al fine di acquisire un contributo qualificato anche in termini di tutela dei diritti.
Il  Consigliere Esposito Carmine sottolinea la necessità di  rafforzare il  raccordo istituzionale tra
ASL,  INPS  e  Municipalità,  evidenziando  come  la  frammentazione  delle  competenze  produca
inefficienze e i rallentamenti sono decisamente incidenti sulla condizione di salute e benessere dei
minori.
Il Consigliere Capasso Armando evidenzia come la questione oggetto di discussione rappresenti una
delle principali criticità percepite dalle famiglie del territorio e, all’uopo, sottolinea che i ritardi
nelle  procedure  di  accertamento  della  disabilità  determinano  una  condizione  di  incertezza
prolungata che incide negativamente non solo sul minore, ma sull’intero nucleo familiare.
Il Consigliera Testa Camela infine, sottolinea l’importanza di mantenere alta l’attenzione sul tema
della tutela della salute dei minori, evidenziando come il ritardo nell’accertamento della disabilità
comporti  conseguenze  dirette  sulla  tempestività  degli  interventi  sanitari  e  riabilitativi.  La
Consigliera  pertanto,  popone  che  all’esito  dell’istruttoria  venga  elaborato  un  atto  di  indirizzo
chiaro, capace di incidere concretamente sull’organizzazione dei servizi e sulla riduzione dei tempi
procedurali.

All’esito dell’ampio confronto, la Commissione concorda all’unanimità dei presenti di:

1. inviare un sollecito formale all’INPS, con richiesta di riscontro urgente;
2. programmare una successiva seduta di audizione del Garante, non appena acquisiti i

dati necessari;
3. proseguire l’attività istruttoria fino al completamento del quadro conoscitivo.

La  Commissione  nel  ribadire  la  necessità  di  completare  il  quadro  istruttorio  attraverso
l’acquisizione dei dati mancanti e il coinvolgimento dei soggetti istituzionali competenti, evidenzia
come l’attività in corso sia finalizzata in via prioritaria alla salvaguardia del diritto alla salute e al
benessere dei minori del territorio della Municipalità 6. In tale prospettiva, ogni ritardo nelle
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procedure  di  accertamento  della  disabilità  assume  una  rilevanza  non  solo  amministrativa,  ma
eminentemente sanitaria, in quanto incide direttamente sui tempi di accesso alle cure, ai percorsi
riabilitativi e alla presa in carico globale del minore. La Commissione pertanto orienta la propria
azione non solo alla verifica delle eventuali criticità e responsabilità, ma anche alla costruzione di
un sistema più efficiente, integrato e tempestivo, capace di rispondere concretamente ai bisogni di
salute dei bambini e delle loro famiglie. Resta fermo l’impegno della Commissione a proseguire
l’attività istruttoria fino alla definizione di indirizzi chiari e operativi, con l’obiettivo di garantire
tempi  certi,  appropriatezza  delle  procedure  e  piena  tutela  dei  diritti  dei  minori ,  nella
consapevolezza che la qualità dei servizi sanitari rappresenta un elemento fondamentale di equità e
coesione sociale per l’intero territorio.

In ultimo la Commissione procede nel redigere la seguente relazione conclusiva:

“RELAZIONE CONCLUSIVA 
Premesso che:

 Il Consiglio della Municipalità 6, nella seduta del 13.03.2026, ha conferito mandato alla 
Commissione di svolgere attività istruttoria sui tempi e le procedure di accertamento della 
disabilità nei minori;

 La Commissione opera ai sensi dell’art. 65 del Regolamento delle Municipalità;
Considerato che:

 Sono state inviate richieste formali agli enti competenti (INPS, ASL, Garante);
 L’INPS non ha fornito alcun riscontro;
 L’ASL ha dichiarato di operare secondo le indicazioni INPS, senza fornire dati analitici;
 Il Garante ha manifestato disponibilità all’audizione;

Rilevato che:
 L’assenza di dati impedisce una piena valutazione dell’efficienza del servizio;
 La mancata collaborazione istituzionale compromette l’efficacia dell’attività di controllo;
 Sussiste una potenziale criticità nel sistema di accertamento, con ricadute sui diritti dei 

minori;
Ritenuto che:

 È necessario completare il quadro istruttorio prima di formulare indirizzi definitivi;
 È opportuno rafforzare il raccordo tra gli enti coinvolti;

La Commissione:
 dispone il proseguimento dell’attività istruttoria;
 sollecita con urgenza i dati mancanti agli enti competenti;
 rinvia la definizione degli indirizzi politici a successiva seduta;
 si riserva di procedere ad audizione del Garante dei Disabili.”.

Alle ore 11:05 entrano i Consiglieri La Monica Salvatore, Sessa Emilia e Testa Carmela.
Alle ore 11:10 entra il Consigliere Amato Gennaro.
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Alle ore 11:45 esce il Consigliere Esposito Carmine.
Alle ore 11:50 escono i Consiglieri Capasso Armando, Limatola luigi, e Testa Carmela.
Al termine della  seduta  alle  ore  12.00 il  Presidente  Palumbo Rossana procede all’appello
nominale,  all’esito  del  quale  risultano  presenti  n.  7  Consiglieri:  Amato  Gennaro;  Caporali
Francesco;  De Falco Carmine A.;  Grieco Francesco;  La Monica Salvatore;  Palumbo Rossana e
Sessa Emilia.

Il Presidente Palumbo Rossana alle ore 12:00 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Palumbo Rossana attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale
per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano  assenti  i  Consiglieri  Improta  Antonio,  Melluso  Gabriele,  Scala  Antonio  e  Simonetti
Daniele

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione                                                         Il Presidente della Commissione
         Napolitano Raffaela                                                                               Palumbo Rossana        
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